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MaBnahmen fiir die Verwaltung
religioser Organisationen

Vorbemerkung: Die revidierten ,Vorschriften fiir religiose Ange-
legenheiten®, gliltig seit 1. Februar 2018, weisen den religiosen
Organisationen — also den offiziellen, staatlich gestiitzten Ver-
banden der Religionen — eine Schlusselrolle bei der staatlichen
Verwaltung religioser Angelegenheiten zu. Diese wird nun in der
im Entwurf vorliegenden neuen Rechtsnorm detaillierter gere-
gelt, ebenso die weitreichenden Weisungsbefugnisse der Regie-
rungsbehorden fiir religiose Angelegenheiten gegenuber den
religiosen Organisationen. Die ,MaRBnahmen fir die Verwaltung
religidser Organisationen® (Zongjiao tuanti guanli banfa >=#( 4]
PR J7%) wurden am 20. November 2019 vom Nationalen
Biiro fiir religiose Angelegenheiten (NBRA) verabschiedet und
traten am 1. Februar 2020 in Kraft. Der Text erschien im Amts-
blatt des Staatsrats (H4E A\ RILAIE [E 2% AHk) 2020, Nr. 8,
S. 41-45, online unter www.gov.cn/gongbao/content/2020/
content_5492509.htm. Er wurde von Katharina Wenzel-Teuber
aus dem Chinesischen Ubersetzt und mit Anmerkungen verse-
hen. kwt

Verordnung Nr. 13 des Nationalen Biiros fur
religiose Angelegenheiten

Die ,Mafinahmen fiir die Verwaltung religiéser Organi-
sationen” wurden am 1. November 2019 geméfl dem vor-
geschriebenen Verfahren durch das Nationale Biiro fiir
religiése Angelegenheiten beraten und verabschiedet. Sie
werden hiermit bekannt gemacht und treten am 1. Februar
2020 in Kraft.

Wang Zuoan, Direktor des Biiros
20. November 2019

MaRnahmen fiir die Verwaltung religioser
Organisationen

SRR E BT

Kapitel 1
Allgemeine Bestimmungen [zongze i=.)l]]

§ 1 Um die Verwaltung religiéser Organisationen [Kor-
perschaften; zongjiao tuanti 57 #{41#4]! zu normieren, eine

1 Der Begriff tuanti (Organisation) kann im juristischen Kontext auch
passend mit , Korperschaft” tibersetzt werden (siehe z.B. die deutsche
Ubersetzung der ,Vorschriften fiir religiése Angelegenheiten” (Zongjiao
shiwu tiaoli 553 55711, im Folgenden kurz VrA) unter dem Titel
»Verordnung iiber religiése Angelegenheiten® in Zeitschrift fiir chinesi-
sches Recht 2018, S. 340-359, bes. S. 342f.). Der Begriff ,,Korperschaft®
macht noch deutlicher, dass es sich hier um streng normierte Gebilde
handelt. Wie § 2 der vorliegenden ,,Mafinahmen fiir die Verwaltung
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gesunde Entwicklung der religiésen Organisationen zu
fordern und die Religionen aktiv zur Anpassung an den
Sozialismus anzuleiten, werden geméafl den einschlagi-
gen staatlichen Bestimmungen fiir die Verwaltung gesell-
schaftlicher Kérperschaften [shehui tuanti 1123 [#114] und
tiir die Verwaltung religioser Angelegenheiten diese Maf3-
nahmen festgelegt.
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§ 2 Religiose Organisationen im Sinne dieser Mafinahmen
sind Non-Profit-Organisationen [fei yinglixing zuzhi -8
FIEZ1ZH], die von religios gliubigen Biirgern freiwillig
[ziyuan F J&]? gebildet sind, um die religids gliubigen Biir-
ger zur Liebe zu Land und Religion zusammenzuschliefien,
eine gesunde Entwicklung der Religion zu férdern und ge-
maf} ihrer Satzung Aktivititen zu entfalten.

Die religitsen Organisationen sind Briicken und Binde-
glieder, durch die die Kommunistische Partei Chinas und
die Volksregierung die Personlichkeiten aus den religiosen
Kreisen und die breite Masse der religios glaubigen Biirger
zusammenschlieflen und sich mit ihnen verbinden.’

§ 3 Die Griindung einer religiosen Organisation muss ge-
méfd den staatlichen Bestimmungen fiir die Registrierung
und Verwaltung gesellschaftlicher Korperschaften und fiir
die Verwaltung religiéser Angelegenheiten nach Uberprii-
fung und Zustimmung durch die Behorde fiir religiose
Angelegenheiten der Volksregierung bei der Behérde fiir
Zivilverwaltung der Volksregierung registriert werden.

Wenn keine Uberpriifung und Zustimmung durch die
Behorde fiir religiose Angelegenheiten der Volksregierung
oder keine Registrierung bei der Behorde fiir Zivilverwal-
tung der Volksregierung [vorliegt], diirfen nicht Aktivita-
ten im Namen einer religiosen Organisation durchgefiihrt
werden.

religiéser Organisationen” (im Folgenden kurz MVrO) nahelegt, sind mit
zongjiao tuanti hier die offiziellen, staatlich gestiitzten Dachverbande der
derzeit finf staatlich anerkannten Religionen (Buddhismus, Daoismus,
Islam, Protestantismus und Katholizismus) gemeint, auch wenn sie
namentlich nicht genannt werden. - In der vorliegenden Ubersetzung
wird weiter der Begriff ,Organisation” verwendet, um die begriffliche
Konsistenz mit den in China heute bereits verdffentlichten Ubersetzun-
gen religionsbezogener Rechtsnormen zu wahren.

2 Bisher findet sich die Angabe, dass die Bildung der religiosen Organisa-
tionen auf Freiwilligkeit beruht, nur in der Satzung der Chinesischen ka-
tholischen patriotischen Vereinigung (in § 2 der Fassung vom 29.12.2016,
vgl. deutsche Ubersetzung in China heute 2017, Nr. 2, S. 86-92), nicht
bei den Gremien der anderen vier Religionen. Diese Bestimmung wurde
offenbar aus § 2 der ,Vorschriften fiir die Registrierung und Verwaltung
gesellschaftlicher Kérperschaften® (Fassung von 2016) ibernommen, wo
sie sich ebenfalls findet. Wie die bisherige religionspolitische Praxis zeigt,
lasst sich jedoch daraus de facto kein Anrecht auf Nicht-Mitgliedschaft
ableiten.

3 §2 Abs. 2 lautet chin. , 53 KA T [F G SE N IRBUT 145+ Bk &
FEAN LI KAEBA RIHFEFIA . - Diese Definition macht
deutlich, dass es sich bei den religiosen Organisationen um Organe im
Sinn der Einheitsfrontpolitik der Kommunistischen Partei Chinas handelt.
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§ 4 Die Satzungen* religioser Organisationen miissen mit
den entsprechenden staatlichen Bestimmungen fiir die
Verwaltung gesellschaftlicher Korperschaften und fiir die
Verwaltung religioser Angelegenheiten iibereinstimmen.
Aktivitdten, die religiése Organisationen gemifd ihren
Satzungen durchfiihren, sind durch das Gesetz geschiitzt.®

§ 5 Religiose Organisationen haben an der Fihrung der
Kommunistischen Partei Chinas festzuhalten, die Verfas-
sung, die Gesetze, die Rechtsnormen, die Regeln und die
Politik zu befolgen, am Prinzip der Unabhingigkeit, Auto-
nomie und Selbstverwaltung [duli zizhu ziban yuanze B
SLHEEHIMRN] festzuhalten,® an der Ausrichtung auf
Sinisierung [Zhongguohua "[E L] festzuhalten, die so-
zialistischen Kernwerte umzusetzen sowie die Einheit des
Vaterlandes, den Zusammenschluss der Nationalitaten, die

4 Fir die derzeit vom Nationalen Biiro fiir religiése Angelegenheiten
(NBRA) beaufsichtigten religiésen Organisationen auf nationaler Ebene
gelten (Stand 1.10.2020) folgende Satzungen: ,,Satzung der Chinesischen
buddhistischen Vereinigung® (Zhongguo fojiao xiehui zhangcheng [
Hh# 2 FFE), Fassung vom 21.04.2015; ,,Satzung der Chinesischen
daoistischen Vereinigung“ (Zhongguo daojiao xiehui zhangcheng !
T H P43 % FE), Fassung vom 28.06.2015; ,Satzung der Chinesischen
islamischen Vereinigung* (Zhongguo yisilanjiao xiehui zhangcheng
Ff AR 22 0P 25 75 2), Fassung vom 28.11.2016; ,Satzung der
Chinesischen katholischen patriotischen Vereinigung® (Zhongguo
tianzhujiao aiguohui zhangcheng ™18 K F % H 2 5 F%, vgl. Anm
2) und ,,Satzung der Chinesischen katholischen Bischofskonferenz“
(Zhongguo zhujiaotuan zhangcheng 1[5 K 32 4 = B #5 7%, deut-
sche Ubersetzung in China heute 2017, Nr. 4, S. 227-233), beide in der
Fassung vom 29.12.2016; sowie ,,Satzung des Nationalen Komitees
der Drei-Selbst-Bewegung der protestantischen Kirchen in China“
(Zhongguo jidujiao sanzi aiguo yundong weiyuanhui zhangcheng " [
B = AR WIZ8)ZE 512 %) und , Satzung des Chinesischen
Christenrats“(Zhongguo jidujiao xiehui zhangcheng H I B 3 P &
% F2), beide in der Fassung vom 28.11.2018. In der Regel werden diese
Satzungen alle fiinf Jahre von der Nationalversammlung der Vertreter
der jeweiligen Religion revidiert. Die seit einigen Jahren ebenfalls dem
NBRA unterstehenden chinesischen Nationalverbande des YMCA und
YWCA spielen eine Sonderrolle und werden hier nicht berticksichtigt.

5 §3 Abs. 1und § 4 der MVrO entsprechen weitgehend § 7 VrA. Bei der
Nennung der bei der Griindung und Satzung einzuhaltenden staatlichen
Bestimmungen wurde in den beiden Paragraphen der MVrO jeweils
»und fiir die Verwaltung religioser Angelegenheiten® ergénzt. § 3 Abs. 2
findet sich in den VrA nicht.

6 Das ,Prinzip der Unabhéngigkeit, Autonomie und Selbstverwaltung®, das
sich auf das Verhiltnis zu ausldndischen Institutionen und Stellen (im Fall
der katholischen Kirche insbesondere zum Heiligen Stuhl) bezieht, findet
sich bislang nur in den Satzungen der katholischen, protestantischen und
islamischen Dachverbinde, nicht bei den Buddhisten und Daoisten.

7 ,Sinisierung® wurde zu einer Hauptforderung von Partei und Staat an die
Religionsgemeinschaften des Landes, seit KP-Generalsekretdr und Staats-
prasident Xi Jinping diese Wendung bei Reden auf einer Parteisitzung zur
Einheitsfrontarbeit am 20. Mai 2015 und auf der Nationalen Konferenz
zur Religionsarbeit am 22./23. April 2016 verwendete (vgl. China heute
2015, Nr. 3, S. 162-164; 2016, Nr. 2, S. 72-74, 83-86). In die ab 2016
verabschiedeten Satzungen der nationalen religiésen Organisationen
wurde die Ausrichtung auf Sinisierung jeweils eingefiigt. In den Jahren
2018/2019 verdftentlichten die nationalen religiosen Organisationen
zudem Funfjahrespléne fir die Sinisierung ihrer Religion. In deutscher
Ubersetzung liegt vor: ,,Fiinfjahres-Arbeitsplan fiir das Vorantreiben des
Festhaltens des Katholizismus unseres Landes an der Ausrichtung auf
Sinisierung (2018-2022)“ (Tuijin woguo tianzhujiao jianchi Zhongguohua
fangxiang wunian gongzuo guihua [2018-2022 | HEFEFRIE K 2 H IR KF
o 8] 407 17 FLAE T AE LRI [2018-2022]) (verabschiedet 16./17.05.2018,
veroffentlicht 8.10.2018), in China heute 2018, Nr. 4, S. 220-228, und auf
www.china-zentrum.de unter ,Dokumente zu Religion und Politik®
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Eintracht der Religionen und die Stabilitat der Gesellschaft
zu schiitzen.

§ 6 Die Behorden fiir religiose Angelegenheiten der Volks-
regierungen® sind die fiir die Geschifte der religiésen Or-
ganisationen zustandigen Einheiten [ yewu zhuguan danwei
Mk 45 4 FRAL]. Religiose Organisationen miissen die ge-
schaftliche Anleitung sowie Beaufsichtigung und Verwal-
tung durch die Behorden fiir religiose Angelegenheiten der
Volksregierungen akzeptieren.

Kapitel 2
Die organisatorische Struktur religiéser Organisationen
[zongjiao tuanti zuzhi jigou 5% A ZIH1H)

§ 7 Religiése Organisationen miissen gemif3 den ein-
schldgigen staatlichen Bestimmungen fiir die Verwaltung
gesellschaftlicher Korperschaften und fiir die Verwaltung
religioser Angelegenheiten sowie den Bestimmungen ih-
rer eigenen Satzung nach den Prinzipien der Demokratie,
Kompetenz und Effizienz eine organisatorische Struktur
aufbauen.

§ 8 Die Versammlung der Vertreter [daibiao dahui {X3
221)] einer religiosen Organisation ist ihr hochstes Or-
gan. Der Vorstand [lishihui 53] (die Kommission
[weiyuanhui %3 7143]) ist das ausfithrende Organ der Ver-
sammlung der Vertreter und ist der Versammlung der Ver-
treter verantwortlich.

Religiose Organisationen, deren Vorstand (Kommissi-
on) vergleichsweise viele Personen umfasst, konnen einen
stindigen Vorstand [changwu lishihui 55 B3 22] (eine
stindige Kommission [changwu weiyuanhui ¥ 55 %% 11 23])
aufstellen. Der stindige Vorstand (die staindige Kommissi-
on) sind dem Vorstand (der Kommission) verantwortlich.

§ 9 Die Versammlung der Vertreter, der Vorstand (die Kom-
mission) und der standige Vorstand (die staindige Kommis-
sion) einer religiosen Organisation miissen gemafd den ein-
schldgigen staatlichen Bestimmungen fiir die Verwaltung
gesellschaftlicher Korperschaften und fiir die Verwaltung
religioser Angelegenheiten sowie der Satzung der betreffen-
den Organisation regelméflig tagen, iiber relevante Angele-
genheiten entscheiden und ihre Amtspflichten ausiiben.

§ 10 Die Mitglieder des Vorstands (der Kommission), des
standigen Vorstands (der stindigen Kommission), die Pra-

8 Auf nationaler Ebene ist diese Behorde das Nationale Biiro fiir religi-
Ose Angelegenheiten (NBRA), das in den Satzungen der nationalen
Organisationen von Buddhisten, Daoisten, Katholiken und Protestanten
namentlich als ,.fiir die Geschifte zustdndige Einheit“ genannt wird. Im
Mirz 2018 wurde das NBRA in die Abteilung fiir Einheitsfrontarbeit
der KP Chinas eingegliedert, wobei sein Name weiter verwendet wird.
Auflokaler Ebene haben die Behorden fiir religiose Angelegenheiten der
Volksregierungen unterschiedliche Bezeichnungen.
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sidenten [huizhang 23] (Vorsitzenden [zhuxi F ], Di-
rektoren [zhuren -F4T]), die stellvertretenden Prisidenten
(stellvertretenden Vorsitzenden, stellvertretenden Direk-
toren), Generalsekretire [mishuzhang Fb1i4] (General-
manager [zongganshi = T-%]) und die stellvertretenden
Generalsekretire (Generalmanager) miissen gemif den
einschldgigen staatlichen Bestimmungen fiir die Verwal-
tung gesellschaftlicher Korperschaften und fiir die Ver-
waltung religioser Angelegenheiten sowie der Satzung der
betreffenden Organisation bestellt werden und ihre Amts-
pflichten ausiiben.

§ 11 Der Prasident® (Vorsitzende, Direktor) darf nicht
gleichzeitig Prisident (Vorsitzender, Direktor) anderer
gesellschaftlicher Korperschaften, religiose Organisatio-
nen eingeschlossen, sein, aufler solchen, die das Biiro mit
der religiosen Organisation teilen, von der er/sie Prisi-
dent (Vorsitzender, Direktor) ist. Der Prasident (Vorsit-
zende, Direktor) muss ein Staatsbiirger der VR China mit
Wohnsitz auf dem Festland sein, er/sie darf im Allgemei-
nen nicht dlter als 70 Jahre sein.

Die Amtszeit des Prasidenten (Vorsitzenden, Direktors)
betrigt jeweils 5 Jahre. Er/sie kann im Allgemeinen fiir eine
zweite Amtszeit wiedergewéhlt werden.

Der Prisident (Vorsitzende, Direktor) muss im Allge-
meinen die Geschifte vom Sitz der Vereinigung aus fithren.
Kann aufgrund besonderer Umsténde der Président (Vor-
sitzende, Direktor) nicht am Sitz der Vereinigung stationiert
sein, muss ein standiger stellvertretender Prasident (standi-
ger stellvertretender Vorsitzender, standiger stellvertretender
Direktor) die laufenden Arbeiten der Organisation verant-
worten. Von den stellvertretenden Prasidenten (stellvertre-
tenden Vorsitzenden, stellvertretenden Direktoren) muss
mindestens einer am Sitz der Vereinigung stationiert sein.

§ 12 Als gesetzlicher Vertreter [fading daibiaoren %7€
X3 \] einer religidsen Organisation fungiert im Allge-
meinen der Prasident (Vorsitzende, Direktor). Gesetzliche
Vertreter religioser Organisationen diirfen nicht gleichzei-
tig gesetzliche Vertreter anderer gesellschaftlicher Korper-
schaften, religiose Organisationen eingeschlossen, sein.

§ 13 Religiose Organisationen miissen entsprechend den
Geschiftsbereichen und tatsdchlichen Arbeitserfordernis-
sen in angemessener Weise Verwaltungsorgane [banshi ji-

gou JHEEHLAA] einrichten.

§ 14 Richten religiose Organisationen Zweigorgane [ fenzhi
jigou 5 XALH] oder Vertretungsorgane [daibiao jigou 1%
FZHIAY] ein, muss dies dem Zweck und den Geschifts-
bereichen entsprechen, die in der Satzung der jeweiligen

9 Prisident, Vorsitzender, Direktor etc.: diese Begriffe sind im Chinesi-
schen geschlechtsneutral und werden hier der Einfachheit halber nur in
der maskulinen Form iibersetzt. Bei verschiedenen nationalen religiosen
Organisationen sind derzeit auch Frauen im Vorstand vertreten.
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Organisation festgelegt sind, und vom Vorstand (von der
Kommission) oder dem stdndigen Vorstand (der stindigen
Kommission) erdrtert und angenommen werden.

Zweigorgane kénnen als Zweigstelle [ fenhui 7343], Son-
derkommission [zhuanye weiyuanhui T V2% 5143] oder Ar-
beitskommission [gongzuo weiyuanhui TAEZE 1 43] etc.
bezeichnet werden. Vertretungsorgane konnen als Repra-
sentanz [daibiaochu fXFR AL), Geschiftsstelle [banshichu 73
HAb] oder Verbindungsbiiro [lianluochu Bk 4b] bezeich-
net werden.

Zweigorgane und Vertretungsorgane haben nicht den
Status einer juristischen Person, diirfen keine geson-
derten Satzungen festlegen, sie diirfen keine Art von
Organisation[sform mit dem Status einer] juristischen Per-
son im Namen fithren, diirfen [ihrem Namen] nicht Be-
griffe wie ,.chinesisch® [Zhongguo H1[E, Zhonghua H14£],
»hational® [quanguo 4[] oder ,,staatlich® [guojia 5
voranstellen und miissen bei der Durchfithrung von Ak-
tivitdten ihre vollstaindige normierte Bezeichnung mit dem
vorangestellten Namen der religiésen Organisation, zu der
sie gehoren, benutzen.

Religidse Organisationen diirfen keine regionalen Zweig-
organe errichten.'’ Sie diirfen unter ihren Zweigorganen
oder Vertretungsorganen keine weiteren Zweigorgane oder
Vertretungsorgane errichten.
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§ 15 Religiose Organisationen miissen den Aufbau ihrer
Fithrungsteams verstarken und nach den Standards poli-
tischer Zuverldssigkeit, demokratischen Handlungsstils
und Effizienz in der Arbeit qualitativ hochwertige Fiih-
rungsteams aufbauen.

Kapitel 3
Die Funktionen religioser Organisationen??
[zongjiao tuanti de zhineng % AR TR BE]

§ 16 Religiose Organisationen miissen gemifl dem Gesetz
und ihrer Satzung ihre Arbeit durchfithren und die Funk-

10 In einem Interview mit UCAN (hier nach der chinesischen Version unter
www.facebook.com/UCANChina) vom 12.09.2019 erlduterte Ying Fuk-
tsang, Leiter des Chung Chi College an der Chinese University of Hong
Kong: Zwar gibt es die religidsen Organisationen auf verschiedenen Ver-
waltungsebenen, doch die religiosen Organisationen der Provinzen seien
keine Zweigorgane der nationalen religiosen Organisationen und die der
Stddte keine Zweigorgane der religiésen Organisationen der Provinzen.
Vielmehr wiirden nach der kommunistischen ,territorialen Verwal-
tung“ die religiosen Organisationen der verschiedenen Ebenen von den
Parteiorganen der jeweiligen Ebene beaufsichtigt. Damit solle verhindert
werden, dass die religiosen Organisationen zu {iberregionalen, vertikal
strukturierten zivilen Verbdnden werden. Das sei traditionell auch bisher
so gewesen und werde nun in den MVrO schriftlich fixiert.

Dieses Kapitel, bes. §§ 17-19, basiert auf § 8 VrA und fiihrt diesen weiter
aus. Die in § 17 MVrO geforderte Erziehung der religiésen Amtstrager
und der Glaubigen zur Unterstiitzung der KP Chinas und des sozialisti-
schen Systems — die sich auch in den Satzungen der nationalen religiosen
Organisationen findet - kommt in § 8 VrA nicht vor; dort heif3t es
lediglich, dass die religiosen Organisationen die Funktion haben, die
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tionen ausiiben, die durch Gesetze, Regeln und die eigene
Satzung festgelegt sind.
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§ 17 Religiose Organisationen miissen gegeniiber den re-
ligiosen Amtstragern und den religios glaubigen Biirgern
den Kurs und die Politik der Kommunistischen Partei Chi-
nas sowie die Gesetze, Rechtsnormen und Regeln des Staa-
tes propagieren; sie miissen die religiosen Amtstrager und
die religios glaubigen Biirger dazu erziehen und anleiten,
die Fithrung der Kommunistischen Partei Chinas zu un-
terstiitzen, das sozialistische System zu unterstiitzen, daran
festzuhalten, den Weg des Sozialismus mit chinesischen
Besonderheiten zu gehen, die Gesetze, Rechtsnormen und
Regeln sowie die Politik des Staates zu befolgen, das Ver-
hiltnis zwischen staatlichem Recht und religiosen Vor-
schriften [ jiaogui #(#] richtig zu behandeln sowie das Na-
tionalbewusstsein, das rechtsstaatliche Bewusstsein [ fazhi
yishi %A % 1] und das Biirgerbewusstsein zu stirken.

§ 18 Religiose Organisationen miissen Verbindung mit den
religiosen Amtstragern und den religios gldubigen Biirgern
halten und diesen dienen, den Ansichten und verniinftigen
Forderungen der religiésen Kreise Ausdruck verleihen, die
legitimen Rechte und Interessen der religiosen Amtstrager
und der religios gldubigen Biirger schiitzen und die religi-
6sen Amtstriager und religios glaubigen Biirger dazu anlei-
ten, ihre Biirgerpflichten zu erfiillen.

§ 19 Religiése Organisationen miissen auf der Grundlage
der Verfassung, der Rechtsnormen, Regeln, der Politik so-
wie der tatsichlichen Arbeitserfordernisse im Rahmen ih-
res Aufgabenbereichs ein System von Regeln beziiglich der
religiosen Ausbildungsstitten, der Statten fiir religiose Ak-
tivitaten, der religiosen Amtstrager und der religiésen Ak-
tivitaten etc. festlegen und fiir dessen Umsetzung sorgen.

§ 20 Nationale religiose Organisationen und religiose
Organisationen der Provinzen, autonomen Gebiete und
regierungsunmittelbaren Stddte miissen die Hauptverant-
wortung fiir den Betrieb von religiésen Ausbildungsstitten
tibernehmen und hinsichtlich der von ihnen betriebenen
religiosen Ausbildungsstitten die tédgliche Verwaltung so-
wie Anleitung und Beaufsichtigung ausiiben. Sie leiten die
religiosen Ausbildungsstitten dazu an, an einer korrek-
ten Ausrichtung des Schulbetriebs festzuhalten, die Qua-
litdit des Schulbetriebs zu erhéhen, die organisatorischen
Strukturen wie Verwaltungsrat [dongshihui # $5>] oder
Vorstand und das System fiir Beratung und Entscheidungs-
findung zu vervollkommnen, den Mechanismus fiir die
interne Verwaltung und den Betriebsablauf der religiosen
Ausbildungsstitten zu vervollkommnen, die religidsen
Ausbildungsstitten dabei zu unterstiitzen, die Bedingun-

»Volksregierungen bei der Umsetzung und Durchfithrung der Gesetze,
Rechtsnormen, Regeln und der Politik zu unterstiitzen®
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gen des Schulbetriebs zu verbessern, bei der Losung von
im Schulbetrieb auftretenden Schwierigkeiten und Pro-
blemen zu helfen und sicherzustellen, dass die religidsen
Ausbildungsstitten iiber stabile finanzielle Mittel fiir den
Schulbetrieb verfiigen.

§ 21 Die religiosen Organisationen miissen die Stitten fiir
religiose Aktivititen dazu anleiten, Verwaltungsgremien
[guanli zuzhi &L Z] zu errichten, ihr internes Ver-
waltungssystem zu vervollkommnen, demokratische Ver-
waltung [minzhu guanli BT ] zu praktizieren sowie
ihre religiésen Aktivititen und ihre Finanzverwaltung zu
normieren.

Die religiésen Organisationen miissen die Stétten fiir re-
ligiose Aktivititen dazu anleiten, durch Konsultation Per-
sonen fiir die Besetzung der leitenden religiosen Amter an
[ihrer jeweils eigenen] Stitte fiir religiose Aktivitdten aus-
zuwihlen. Des Weiteren [miissen sie] religiése Amtstrager,
die ein leitendes religiéses Amt an einer Statte fir religiose
Aktivitdten ibernehmen oder niederlegen, einer Uberprii-
fung unterziehen und nach erfolgter Uberpriifung und Zu-
stimmung die Stdtte fiir religiose Aktivititen dazu anleiten,
[die Personalie] der Behorde fiir religiose Angelegenheiten
der Volksregierung zur Akteneintragung [zu melden]."

Die religiésen Organisationen beantragen entsprechend
dem tatsdchlichen Bedarf gemdfy dem Gesetz die Errich-
tung von Statten fiir religiose Aktivititen;'? beantragt eine
Statte fiir religiose Aktivititen die Registrierung als juris-
tische Person, gibt [die zustdndige religiése Organisation]
eine Stellungnahme dazu ab."

§ 22 Religiose Organisationen miissen Forschung zur re-
ligiosen Kultur und den religiésen Texten [zongjiao dianji
SR LFE, dh. den kanonischen Biichern der Religionen]
durchfiihren, den Aufbau des religiosen Denkens betrei-

12 Vgl. § 37 VrA. Details hierzu wurden in den ,Mafinahmen zur Akten-
eintragung der Besetzung leitender religiéser Amter an religiésen Ver-
sammlungsstitten [Statten fiir religiose Aktivititen]“ (Zongjiao huodong
changsuo zhuyao jiaozhi renzhi beian banfa 53 #0235 FT F B HUT
B2 I NZ) festgelegt (Verordnung Nr. 4 des NBRA vom 29. Dezember
2006, in Kraft seit 1. Mérz 2007). Deutsche Ubersetzung in China heute
2007, Nr. 1-2, S. 32-33, und auf www.china-zentrum.de unter ,,Doku-
mente zu Religion und Politik®.

13 Vgl. § 21 VrA. Details fiir das Verfahren wurden in den ,,Mafinahmen fiir
die Genehmigung der Errichtung und die Registrierung von religiosen
Versammlungsstitten [Stitten fiir religiose Aktivitaten]“ (Zongjiao
huodong changsuo sheli shenpi he dengji banfa 5% ZUi% 235 T ¥ 37w
LA E 1L IMNE) festgelegt (Verordnung Nr. 2 des NBRA vom 21. April
2005, in Kraft seit ebd.). Deutsche Ubersetzung in China heute 2006, Nr.
4-5, S. 144-146, und auf www.china-zentrum.de unter ,, Dokumente zu
Religion und Politik"

14 Vgl. § 23 VrA. Details wurden in der ,,Bekanntmachung des Nationalen
Biiros fiir religiose Angelegenheiten und des Ministeriums fiir Zivil-
verwaltung zur Erledigung der Registrierung von Stitten fiir religiose
Angelegenheiten als juristische Person® (Guojia zongjiao shiwuju Min-
zhengbu guanyu zongjiao huodong changsuo banli faren dengji shixiang de
tongzhi [ ZX R 3 55 5 B 5% TR 0 3l 4 /0 BE N E0 S 00
F)38 1) festgelegt, in Kraft seit 1. April 2019. Deutsche Ubersetzung in
China heute 2019, Nr. 1, S. 18-20, und auf www.china-zentrum.de unter
»Dokumente zu Religion und Politik®.
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ben, aus den religiosen Lehren und Vorschriften die Inhal-
te herausarbeiten, die fiir die gesellschaftliche Harmonie,
den Fortschritt des Zeitalters und eine gesunde Zivilisati-
on niitzlich sind; und die religiosen Lehren und religiosen
Vorschriften so auslegen, dass sie den Anforderungen des
Entwicklungsfortschritts des gegenwirtigen China und der
vorziiglichen traditionellen Kultur Chinas entsprechen.'

§ 23 Die religiosen Organisationen miissen entsprechend
den von den nationalen religiésen Organisationen festge-
legten Mafinahmen fiir die Anerkennung religiéser Amts-
trager religiose Amtstridger anerkennen und diese den Be-
horden fiir religiose Angelegenheiten der Volksregierungen
zur Akteneintragung melden.'¢

Die religiésen Organisationen miissen die rechtsstaatli-
che, politische, kulturelle und religiése Erziehung der reli-
giosen Amtstrager verstirken, um die allgemeine Qualitat
der religiésen Amtstrager zu erhéhen.

Die religiésen Organisationen miissen den Aufbau des
religidsen Stils [ jiaofeng #JX\] verstirken, den Mechanismus
fiir Belohnung und Bestrafung [ jiangcheng jizhi # &AL ]
religioser Amtstrager sowie den Mechanismus fiir deren
Zulassung und Riicktritt vervollstindigen und tiber religiose
Amtstrager, die gegen Gesetze, Rechtsnormen, Regeln und
das Regelsystem der [jeweiligen] religiosen Organisation
verstofien, geméf3 den Bestimmungen Strafen verhangen.

§ 24 Die nationalen religiosen Organisationen und die reli-
giosen Organisationen der Provinzen, autonomen Gebiete
und regierungsunmittelbaren Stadte diirfen entsprechend
dem Bedarf der eigenen Religion und gemaf3 den einschla-
gigen staatlichen Bestimmungen religidses Personal zum
Studium ins Ausland entsenden oder aus dem Ausland
aufnehmen,” [um dadurch] die Kanile fiir ein Auslands-
studium [von religiosem Personal] zu normieren.

Die nationalen religiosen Organisationen miissen Mafi-
nahmen fiir die Entsendung und Aufnahme religiéser Aus-
landsstudierender der eigenen Religion festlegen und dem

15 ,[A]us den religiosen Lehren und Vorschriften die Inhalte [...] der
vorziiglichen traditionellen Kultur Chinas entsprechen: Diese beiden
Teilsdtze sind fast wortliche Zitate aus Xi Jinpings Rede auf der Natio-
nalen Konferenz fiir Religionsarbeit am 23./24. April 2016; vgl. China
heute 2016, Nr. 2, S. 83-86, hier S. 84. In der gleichen Rede forderte Xi die
Sinisierung der Religionen; vgl. Anm. 7.

16 Vgl. § 36 VrA. Details hierzu wurden in den ,Mafinahmen zur Akten-
eintragung religiéser Amtstrager (Zongjiao jiaozhi renyuan beian banfa
TEHFIRN R4 Z 7315 festgelegt (Verordnung Nr. 3 des NBRA vom
29. Dezember 2006, in Kraft seit 1. Mirz 2007). Deutsche Ubersetzung
in China heute 2007, Nr. 1-2, S. 31-32, und auf www.china-zentrum.de
unter ,Dokumente zu Religion und Politik®. Fiir die der Akteneintragung
vorausgehende Anerkennung ihrer eigenen religiosen Amstrager haben
die nationalen religiésen Organisationen jeweils eigene Mafinahmen fest-
gelegt. ,Wer nicht iiber den Status eines religiésen Amtstragers verfiigt
oder diesen verloren hat, darf keine Aktivitdten als religioser Amtstrager
betreiben (§ 36 VrA).

17 Vgl. § 9 VrA, dort mit dem Zusatz: ,,Keine andere Organisation oder Ein-
zelperson darf religidses Personal zum Studium ins Ausland entsenden
oder aus dem Ausland aufnehmen.“
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Nationalen Biiro fiir religiose Angelegenheiten zur Akten-
eintragung melden.

Dokumentation

Kapitel 4
Beaufsichtigung und Verwaltung®
[jiandu guanli {785 3]

§ 25 Die Behorden fiir religiose Angelegenheiten der
Volksregierungen miissen ihre Amtspflichten als die fiir die
Geschifte zustindigen Einheiten erfiillen und gemaf3 den
einschldgigen staatlichen Gesetzen, Rechtsnormen und
Regeln tiber die folgenden Angelegenheiten der religiésen
Organisationen Anleitung und Verwaltung ausiiben:

1. sie sind verantwortlich fiir die Registrierung der
Errichtung, Veranderung oder Authebung religioser
Organisationen sowie fiir die Uberpriifung ihrer Ge-
schifte vor der Genehmigung ihrer Satzungen; sie sind
verantwortlich fiir die Uberpriifung des jihrlichen Ar-
beitsberichts der religiosen Organisationen; zusammen
mit den zustandigen Organen leiten sie die Liquidation
bei der Authebung der Registrierung religiéser Organi-
sationen an;

2. sie beaufsichtigen und leiten die religiosen Organi-
sationen an bei der Durchfiithrung ihrer Aktivititen
gemifl dem Gesetz und ihren Satzungen sowie bei der
Austibung ihrer Funktionen; sie behandeln gemafl dem
Gesetz Verstofie religioser Organisationen gegen Geset-
ze, Rechtsnormen, Regeln, die Politik oder ihre eigene
Satzung;

3. hinsichtlich Angelegenheiten, fiir die religiése Orga-
nisationen gemafl dem Gesetz bei den Behorden fiir
religiose Angelegenheiten einen Antrag auf Priifung
und Genehmigung stellen, fithren sie Priifung und
Genehmigung durch und {iben Beaufsichtigung und
Verwaltung aus.

4. sie beaufsichtigen und leiten die religiosen Organi-
sationen an, entsprechend der Verfassung, den Ge-
setzen, Rechtsnormen, Regeln, der Politik und den
tatsichlichen Arbeitserfordernissen ein System von
Regeln aufzustellen und zu vervollkommnen sowie den
ideologischen Aufbau, den organisatorischen Aufbau,
den Aufbau des Arbeitsstils und den Systemautbau zu
verstarken;

5. sonstige Angelegenheiten, fiir die nach den Gesetzen
und Rechtsnormen Anleitung und Verwaltung notwen-
dig sind.

§ 26 Folgende Angelegenheiten religiéser Organisationen
miissen der fiir ihre Geschifte zustindigen Einheit zur
Uberpriifung und Zustimmung gemeldet werden:

18 In dieser Form und diesem Umfang ist die Auflistung der weitreichenden
Befugnisse der Regierungsbehorden fiir religiose Angelegenheiten gegen-
iiber den religiosen Organisationen in §$ 25-27 MVrO neu, auch wenn
einzelne Punkte bereits in anderen Rechtsnormen festgelegt sind.
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1. Angelegenheiten, fiir die nach den Gesetzen und
Rechtsnormen eine Priifung und Genehmigung durch
die fiir die Geschifte zustdndige Einheit notwendig ist;

2. Anpassungen [d.h. personelle Verdnderungen hinsicht-
lich] des Prasidenten (Vorsitzenden, Direktors), der
stellvertretenden Prasidenten (stellvertretenden Vor-
sitzenden, stellvertretenden Direktoren), des General-
sekretdrs (Generalmanagers), der Verwaltungsorgane
und deren Leiter; Ernennung eines Ehrenprésidenten
(-vorsitzenden, -direktors);

3. Veranstaltung grof3er Versammlungen, Aktivititen und
Fortbildungen sowie Durchfithrung von Austauschak-
tivitditen mit dem Ausland;

4. Entfaltung von Aktivititen, bei denen die Behorde fiir
religiose Angelegenheiten der Volksregierung als unter-
stiitzende Einheit oder Organisator fungieren soll;

5. Annahme von durch auslandische (nicht-festlandische)
Organisationen oder Einzelpersonen gespendeten reli-
giosen Biichern und Zeitschriften, Audio- und Video-
produkten oder Geldspenden mit einem Betrag von
tiber 100.000 Yuan;

6. sonstige Angelegenheiten, die der fiir die Geschifte
zustindigen Einheit zur Uberpriifung gemeldet werden
miissen.

Dokumentation

§ 27 Folgende Angelegenheiten religioser Organisationen
miissen im Voraus schriftlich der fiir die Geschifte zustén-
digen Einheit gemeldet werden:

1. Arbeits-[Rahmen]-Plan [gongzuo guihua TAERIKI],
jahrlicher Arbeitsplan [niandu gongzuo jihua 5 TAE
11&1], jahrliches Arbeitsresiimee;

2. grofle finanzielle Ausgaben, grofie Vermogenstransakti-
onen, grofle Bauprojekte;

3. Griindung von Zweigorganen, Vertretungsorganen,
sozialen Organisationen und Wirtschaftseinheiten;

4. Auftreten von Sicherheitsunfillen, die zu Verletzung
oder Tod von Personen oder Verlust an Eigentum fiih-
ren;

5. Auftreten von Konflikten oder Streitigkeiten innerhalb
der eigenen Organisation oder der eigenen Organisa-
tion mit anderen Parteien, die die normale Durchfih-
rung der Arbeit der eigenen Organisation beeintrachti-
gen;

6. Auftreten des Problems schwerwiegender Verstof3e
gegen Gesetze und Regeln;

7. andere Angelegenheiten, die der fiir die Geschifte
zustandigen Einheit gemeldet werden miissen.

Wenn unter besonderen Umstidnden eine schriftliche Mel-

dung im Voraus nicht moéglich ist, muss die religiose Or-

ganisation wahrend oder nach dem Vorfall umgehend der
fur jhre Geschifte zustdndigen Einheit schriftlich Meldung
erstatten.

§ 28 Religiose Organisationen miissen gemifl den ein-
schldgigen staatlichen Bestimmungen fiir die Verwaltung
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gesellschaftlicher Korperschaften und ihrer eigenen Sat-
zung das System fiir die Versammlung der Vertreter, den
Vorstand (die Kommission), den stindigen Vorstand (die
stindige Kommission), die Versammlung der Préisidenten
(Vorsitzenden, Direktoren) und die Geschiftssitzungen der
Prisidenten (Vorsitzenden, Direktoren) normieren, um die
demokratischen Entscheidungsmechanismen zu vervoll-
kommnen.

§ 29 Religiose Organisationen miissen Arbeits-[Rahmen]-
Pliane und jdhrliche Arbeitspldne festlegen, in denen lang-
fristige Ziele und kurzfristige Aufgaben klar festgeschrie-
ben sind, und sicherstellen, dass Arbeits-[Rahmen]-Plidne
und jahrliche Arbeitspline umgesetzt werden.

§ 30 Religiose Organisationen miissen ein System fiir die
Verwaltung der eigenen Mitarbeiter festlegen, in dem die
Arbeitspflichten und die Arbeitsdisziplin klar festgeschrie-
ben sind, und die religiésen Aktivititen der Mitarbeiter,
ihre gesellschaftlichen Aktivititen und ihren Austausch mit
dem Ausland etc. normieren.

Zu den Mitarbeitern religiéser Organisationen geho-
ren die Prasidenten (Vorsitzenden, Direktoren), die stell-
vertretenden Prasidenten (stellvertretenden Vorsitzenden,
stellvertretenden Direktoren), Generalsekretare (General-
manager), die stellvertretenden Generalsekretdre (Gene-
ralmanager) sowie die Mitarbeiter der Verwaltungsorgane.

§ 31 Religiose Organisationen miissen ein System fiir
die Berichterstattung tiber die Arbeit [ihrer] Prisidenten
(Vorsitzenden, Direktoren), stellvertretenden Priasidenten
(stellvertretenden Vorsitzenden, stellvertretenden Direkto-
ren) und Generalsekretire (Generalmanager) und fiir de-
ren demokratische Beurteilung einrichten.

§ 32 Religiose Organisationen miissen ein Studiensystem
aufbauen und ihre Mitarbeiter organisieren, um wichtige
strategische Entscheidungen und Planungen der Kommu-
nistischen Partei Chinas, Politik und Rechtsnormen des
Staates, die vorziigliche traditionelle chinesische Kultur,
religioses Wissen etc. zu studieren.

§ 33 Beim Betreiben religioser Informationsdienste im In-
ternet miissen religiose Organisationen das entsprechende
interne Verwaltungssystem vervollstindigen und die ein-
schldgigen Bestimmungen fiir religiése Nachrichtendienste
im Internet einhalten."”

19 Am 10.09.2018 verdffentlichte das NBRA ,,Mafinahmen fiir die Ver-
waltung von religiosen Informationsdiensten im Internet (Entwurf zur
Einholung von Meinungen)“ (Hulianwang zongjiao xinxi fuwu guanli
banfa [zhengqiu yijian gao] HIK I 5B RS & BLINE (MR = W
f&1); vgl. China heute 2018, Nr. 3, S. 146-147. Diese Mafinahmen wurden
bislang (Stand 1.10.2020) offenbar noch nicht in Kraft gesetzt.
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§ 34 Religiose Organisationen miissen die einheitliche
staatliche Finanz-, Vermogens- und Buchfiihrungsord-
nung befolgen, eine umfassende Buchfithrungs-, Finanz-
berichts- und Finanzoffenlegungsordnung aufstellen und
umfassende Finanzverwaltungsorgane einrichten. Sie
miissen Uber das notwendige Finanzbuchhaltungsperso-
nal verfiigen und die Finanzverwaltung verstirken. [Sie
miissen]| den Behorden fiir religiose Angelegenheiten der
Volksregierungen auf Kreisebene oder dariiber des Ortes,
an dem sie sich befinden, uiber den Stand ihrer Finanzen,
den Stand der Einnahmen und Ausgaben sowie den Stand
der Spendeneingénge und ihre Verwendung etc. berichten
und [diese Informationen] in geeigneter Weise den religio-
sen Biirgern offentlich bekanntgeben.”

§ 35 Der gesetzliche Vertreter einer religiosen Organisati-
on, der Hauptverantwortliche fir Finanzen und der Leiter
der Finanzabteilung miissen sich einer Rechnungspriifung
unterziehen, wenn sie aus dem Amt scheiden, in den Ruhe-
stand gehen oder von ihrem Amt versetzt werden.

§ 36 Religiose Organisationen miissen gemafl dem Gesetz
die Steuerregistrierung erledigen und Steuererklirungen
abgeben, sie genieflen Steuervergiinstigungen gemaf; den
einschligigen staatlichen Bestimmungen.*

Kapitel 5
Rechtliche Haftung [ falii zeren iJ:/3: 57 4T]

§ 37 Besteht bei einer religiésen Organisationen das Prob-
lem, dass die interne Verwaltungsfithrung nicht der Norm
entspricht oder die Funktionen nicht nach den Bestim-
mungen der Satzung ausgeiibt werden etc., muss die Be-
horde fiir religiose Angelegenheiten der Volksregierung ein
Arbeitsgesprach mit ihrem Prasidenten (Vorsitzenden, Di-
rektor) fithren; sind die Umsténde schwerwiegend, erfolgt
ein Rundschreiben mit 6ffentlicher Kritik [tongbao piping
JEHRAPE], eine befristete Korrektur und Reform [zheng-
gai B etc.?

§ 38 Verstoflen religiése Organisationen gegen einschlagi-
ge staatliche Bestimmungen zur Verwaltung gesellschaft-
licher Korperschaften oder zur Verwaltung religiéser An-
gelegenheiten, wird dies von den Behorden fiir religiose
Angelegenheiten und den Behédrden fiir Zivilverwaltung
gemdfl dem Gesetz behandelt; liegt ein Verstof3 gegen ande-

20 Vgl. § 58 VrA.

21 Vgl § 59 VrA.

22 Wihrend zhenggai als behordliche Mafinahme gegentiber nicht norm-
konformen religiésen Akteuren in religionspolitischen Verordnungen
(z.B.in § 65 VrA) immer wieder erscheint, taucht der Begriff tongbao
piping nach Wissen der Ubersetzerin hier erstmals in einer neueren
religionspolitischen Verwaltungsrechtsnorm auf.
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re Gesetze und Rechtsnormen vor, wird gemif dem Gesetz
die rechtliche Haftung verfolgt.
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Kapitel 6
Ergénzende Bestimmungen [ fuze [f{ ]

§ 39 Fiir die Auslegung dieser Mafinahmen ist das Natio-
nale Biiro fiir religiose Angelegenheiten verantwortlich.

§ 40 Alle Angelegenheiten, die nicht durch diese Mafinah-
men abgedeckt sind, werden entsprechend den einschlagi-
gen staatlichen Bestimmungen ausgefiihrt.

§ 41 Diese Mafsnahmen treten am 1. Februar 2020 in Kraft.



